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Sozial gerechte Beschaffung
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|. Rechtliche Grundlagen in Deutschland

« FUr europaweite Vergaben: Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB)
- Umsetzung der EG-Vergaberichtlinien in
deutsches Recht
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|. Rechtliche Grundlagen in Deutschland

1. Oberhalb der Schwellenwerte

GWB
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|. Rechtliche Grundlagen in Deutschland

2. Unterhalb der Schwellenwerte

Haushaltsrecht
8 75 Abs. 1 GO NRW

J
§ 133 Abs. 2 Nr. 6




<=

Grundsatze der Auftragsvergabe
oberhalb der Schwellenwerte

Beschaffung im Wettbewerb und im Wege
transparenter Vergabeverfahren, 897 Abs. 1 GWB

Grundsatz der Gleichbehandlung aller Teilnehmer
am Vergabeverfahren, § 97 Abs. 2 GWB

Berucksichtigung mittelstandischer Interessen (vornehmlich
durch Teilung der Auftrage in Fach- und Teillose),
8 97 Abs. 3 GWB

Hauptreferentin Barbara Meil3ner Seite 6
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ll. Rechtliche Grundlagen zur sozialen

Beschaffung
Die Rechtsprechung des EuGH

Beentjes -1988, (Richtlinien nicht abschlie3end, zusatzliche Bedingungen
erlaubt, wenn nicht diskriminierend)

Concordia Bus Finland — 2002 (Umweltkriterien zulassig, wenn Auftragsbezug

gegeben, im Leistungsverzeichnis oder Bekanntmachung genannt und nicht
diskriminierend)

Wienstrom — 2003 (Fortsetzung der Concordia-Rechtsprechung, Auftraggeber ist
auch bei der Gewichtung frei, allerdings muss Gewichtung nachvollziehbar sein)

Ruffert — 2008 (Einhaltung Mindestlohn, ja aber nur im Rahmen der
Entsenderichtlinie, Landesvergabegesetz, dass sich nur an offentl. AG richtet
reicht nicht aus)

Hauptreferentin Barbara Meil3ner Seite 7
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ll. Rechtliche Grundlagen zur sozialen

Beschaffung

Umsetzung ins deutsche Recht
8§ 97 Abs. 4 GWB hat nun folgenden Wortlaut:

JZAuftrage werden an fachkundige, leistungsfahige sowie gesetzestreue
und zuverlassige Unternehmen vergeben. Fur die Auftragsausfiuhrung
konnen zusatzliche Anforderungen an Auftragnehmer gestellt
werden, die insbesondere soziale, umweltbezogene oder innovative
Aspekte betreffen, wenn sie im sachlichen Zusammenhang mit dem
Auftragsgegenstand stehen und sich aus der Leistungsbeschreibung
ergeben. Andere oder weitergehende Anforderungen dirfen an
Auftragnehmer nur gestellt werden, wenn dies durch Bundes- oder
Landesgesetz vorgesehen ist.”
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ll. Rechtliche Grundlagen zur sozialen

Beschaffung

Voraussetzung fur die Berlcksichtigung sozialer Aspekte:

» Sachlicher Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand

- soziale Vergaben durfen sich nur auf Ausfiihrung des Auftrags
beziehen
- kein Bezug auf den Betrieb
(s. Art. 26 der Richtlinie 2004/18EG;
Art. 38 der Richtlinie 2004/17 EG)

» Vorherige Bekanntgabe gegeniber den Bietern im Rahmen der
Vergabeunterlagen

Hauptreferentin Barbara Meil3ner Seite 9
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Ill. Anwendungsfelder sozialer Kriterien

1. Durchsetzung der Grundprinzipien und Kernarbeitsnormen
der IAO

» Vereinigungsfreiheit und Recht auf Kollektivverhandlungen
» Beseitigung der Zwangsarbeit
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Die acht Kernubereinkommen sind:

* Nr. 87: Vereinigungsfreiheit und Schutz des Vereinigungsrechtes
* Nr. 98: Vereinigungsrecht und Recht zu Kollektivverhandlungen
* Nr. 29: Zwangs- und Pflichtarbeit

* Nr. 105: Abschaffung der Zwangsarbeit

* Nr. 138: Mindestalter




Se
lll. Anwendungsfelder sozialer Kriterien

2. Berlcksichtigung von Mindestiohnen oder
Tariftreueregelungen

3. Beschaftigung von Langzeitarbeitslosen

4. Beschaftigung einer bestimmten Zahl von
Menschen mit Behinderungen

5. Forderung der Gleichstellung von Mann und Frau
bel der Beschaftigung

Hauptreferentin Barbara Meil3ner Seite 12
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V. Umsetzung des neuen Rechts in der Praxis

<=

1. Vorbereitung der Vertragsunterlagen

1.1 Leistungsbeschreibung
- soziale Anforderungen an den Leistungsgegenstand
(z.B. Barrierefreiheit eines Gebaudes)

1.2 Vertragsbedingungen (als zusatzliche Bedingungen fir die
Ausfuhrung des Auftrags)
- ermdglicht z.B. Einfluss auf soziale Bedingungen der
Herstellung zu nehmen

Hauptreferentin Barbara Meil3ner Seite 13
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V. Umsetzung des neuen Rechts in der Praxis

2. Vergabeverfahren

Prifung und Wertung der Angebote
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V. Welche sozialen Kriterien sind an welcher
Stelle zu bertcksichtigen?

1. In der Leistungsbeschreibung

Aspekte, die regeln, welcher Form und welchen Anforderungen der

Leistungsgegenstand hinsichtlich Art, Eigenschaft und Gite
entsprechen muss

Beispiel: - Bau eines offentlichen Veranstaltungshauses mit der
Sicherstellung von sozialen, kulturellen und sportlichen
Aktivitaten der Vereine durch Betreiber
- Barrierefreiheit als behindertengerechte Anforderung an
Gebéaude

- Baumaflinahmen primar mit dem Ziel der Beschéaftigung
Langzeitarbeitsloser

Hauptreferentin Barbara Meil3ner Seite 15
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V. Welche sozialen Kriterien sind an
welcher Stelle zu berticksichtigen?

2. Vertragsbedingungen

- IAO-Kernarbeitsnormen
- Tariftreue

- Forderung nach Gleichstellung
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VI. Durchsetzung der IAO-Kernarbeitsnormen

<=

1. Im Rahmen der Vertragsunterlagen durch Aufnahme in die
Vertragsbedingungen
» Leitfaden des DST sieht hier eine Musterklausel vor, die eine
Verpflichtung der Bieter zur Einhaltung der IAO-Kernarbeitsnormen in

der Lieferkette vorsieht
- Problem, wie tiefgehend dieses erfolgt (umstritten)

» Verstol3 gegen diese Klausel zieht rechtliche Konsequenzen nach sich
- Vertragsstrafe in Hohe von 10 Prozent
- Rucktrittsrecht und Schadenersatzanspruch

2. Eignungsprufung wenig geeignet, da nicht alle betroffenen
Unternehmen erfasst werden konnten und damit nicht die gesamte
Lieferkette (andere Auffassung: Runderlass NRW)

Hauptreferentin Barbara Meil3ner Seite 17
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VI. Durchsetzung der IAO-Kernarbeitsnormen

<=

1. Wenn Label fur Produkt vorhanden:
Verlangen einer Bestatigung mit dem Angebot, dass ausschlieflich
Waren mit diesem Label geliefert werden. Bei Lieferung muss Label
beigebracht werden.

2. Wenn kein Label fur Produkt vorhanden:
Verlangen einer Bestatigung mit dem Angebot, dass IAO-Prinzipien
eingehalten werden. Bel Lieferung muss AN mit Lieferung z.B.
Erklarung des Produzenten beibringen oder Nicht-Verstol3
bestatigen.

> Ansonsten bleibt nur Vertrauen!

Hauptreferentin Barbara Meil3ner Seite 18
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VIl. Durchsetzung anderer sozialer Kriterien
Vergabeverfahren und Eignungskriterien

1. Beriucksichtigung sozialer Kriterien bei Eignung auf Minimum
beschrankt
»  Prifung der Zuverlassigkeit des Bieters

2.  Mit der Novelle Aspekt der ,Gesetzestreue” des Bieters im
Rahmen der Zuverlassigkeitsprifung besonders hervorgehoben
»  Gesetze im materiellen Sinn unter ausdricklichem Einschluss von

Rechtsverordnungen, wie z.B. solche zur Allgemeinverbindlich-
erklarung von Tarifvertragen

»  daraus kann besondere Verpflichtung zur Prifung bei Vorliegen
hinreichender Anhaltspunkte abgeleitet werden

Hauptreferentin Barbara Meil3ner Seite 19



VIIl. Fallbeispiel :@:

Beschaffung eines fairen Produktes

1. Beschluss im Stadtrat Gber die Berticksichtigung sozialer Kriterien
(spezifizieren: ausbeuterische Kinderarbeit; ILO-Kernarbeitsnormen
gesamt; Tariflohne usw....)




VIII. Fallbeispiel (@)
=

Betroffene Produkte und Dienstleistungen
Bei ausbeuterischer Kinderarbeit:

- landwirtschaftliche Produkte (z. B. Kaffee, Kakao, Orangensatft,
Pflanzen, Schnittblumen, Tomatensatft)

- Bleistifte und Radiergummis (Gewinnung der Rohstoffe: Holz,
Gesteinsmehl, Kautschuk)

- Lederprodukte
- Natursteine




VIII. Fallbeispiel ~=

Betroffene Produkte und Dienstleistungen

Bei Mindestlohnen

- Reinigungsdienstleistungen
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VIII. Fallbeispiel S

Allgemeine Bieterklarung im Vorfeld ohne Beschafferbezug anfordern
(bei ausbeuterischer Kinderarbeit)

-unabhangige Zertifizierung, die bestatigt, dass das Produkt nicht mittels
ausbeuterischer Kinderarbeit im Sinne der ILO-Konvention 182
hergestellt und/oder bearbeitet wurde

-verbindliche Zusage des Unternehmens, dass das Produkt nicht mittels
ausbeuterischer Kinderarbeit hergestellt und/oder bearbeitet wurde
(diese Bestatigung muss selbstverstandlich auch die Aktivitaten aller
Lieferanten und Subunternehmer abdecken)

Hauptreferentin Barbara Meil3ner Seite 23
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Bietererklarung Teil eines Informationsschreibens an die Firmen, die in
den fraglichen Segmenten Waren anbieten

VIII. Fallbeispiel

Ziel: Bieterkreis zu erkunden




VIII. Fallbeispiel (@>

Beschaffung von Dienstkleidung

Prifung, in welchem Land diese Kleidung gefertigt wird
Danach: Vorbereitung der Vergabe

Maogliche Vergabeart: Beschrankte Ausschreibung mit vorgeschaltetem




VIII. Fallbeispiel ——

Formulierung im Teilnahmeantrag (1)

Ilch verpflichte mich, bel der Ausfiihrung des Auftrags die
grundlegenden Prinzipien und Rechte bei der Arbeit gemal
der Erklarung der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO)
vom 18.06.19986 einzuhalten. Es sind dies:

» die Vereinigungsfreiheit und das Recht zu
Kollektivverhandlungen,
* die Beseitigung aller Formen von Zwangsarbeit,

» die Abschaffung der Kinderarbeit und die Beseitigung der
Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf.
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VIII. Fallbeispiel

Formulierung im Teilnahmeantrag (2)

Ich verpflichte mich und meine Unterauftragnehmer, bei der Ausfiihrung
des Auftrags die Vorschriften einzuhalten, mit denen die entsprechenden
Kernarbeitsnormen der IAO in nationales Recht umgesetzt worden sind,
bel den Kernarbeitsnormen handelt es sich um die Ubereinkommen Nr.
29, Nr. 87, Nr. 98, Nr. 100, Nr. 105, Nr. 111, Nr. 138 und Nr. 1827.
Mal3geblich sind dabei die Vorschriften des Landes, in dem der
Auftragnehmer oder seine Unterauftragnehmer bei der Ausfiihrung des
Auftrags jeweils tatig werden. Handelt es sich dabei um ein Land, das
eine oder mehrere Kernarbeitsnormen nicht ratifiziert oder nicht in
nationales Recht umgesetzt hat, so bin ich und meine
Unterauftragnehmer verpflichtet, die innerstaatlichen Vorschriften mit
gleicher Zielsetzung wie die betreffende Kernarbeitsnorm einzuhalten.
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VIII. Fallbeispiel

Formulierung im Teilnahmeantrag (3)

Beil Sachlieferungen verpflichte ich mich im Auftragsfall, nur
solche Waren zu liefern, bei deren Herstellung die in Absatz 1
erwahnten Rechte und Prinzipien sowie die in Absatz 2
erwahnten Vorschriften eingehalten wurden. Herstellung in
diesem Sinne umfasst die letzte wesentliche Be- oder
Verarbeitung und alle folgenden Be- und Verarbeitungen.
Wesentlich ist eine Be- oder Verarbeitung dann, wenn sie
nach dem Zollrecht der EU den Ursprung der Ware in dem
betreffenden Land begriindet.

Hauptreferentin Barbara Meil3ner Seite 28



VIII. Fallbeispiel ==

Formulierung im Leistungsverzeichnis (1)

Dem Auftraggeber ist es wichtig, dass die zu liefernden Produkte unter
Berticksichtigung der IAO-Kernarbeitsnormen hergestellt und vertrieben
werden.

Der Auftragnehmer hat daher Dienst- und Schutzkleidung zu liefern, bei
deren Herstellung die Grundprinzipien und Kernarbeitsnormen der IAO
iIm Umfang der den Vergabe- und Vertragsunterlagen beigefiigten
Erklarung beachtet werden. Die Erklarung ist Bestandteil des Angebots
und wird bei Beauftragung Vertragsbestandtell.
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Formulierung im Leistungsverzeichnis (2)

VIII. Fallbeispiel

<=

Dem Angebot ist ein Nachweis in Form eines Siegels z.B. Fairtrade
produktbezogen beizufligen. Der Nachweis kann auch durch die Vorlage
anderer vergleichbarer Zertifikate Dritter erbracht werden, die die
Einhaltung der IAO-Kernarbeitsnormen im Produktionsprozess im

Rahmen der Anforderungen der beigefligten Erklarung belegen.

Die tatsachliche Einhaltung ist durch die Vorlage eines geeignete Labels
bzw. einer Eigenerklarung im Rahmen der Auftragsausfiihrung
nachzuweisen.
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VIII. Fallbeispiel

Formulierung einer Mustervertragsklausel in zusatzlichen Bedingungen
fur die Ausflihrung des Auftrags
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Text der Musterklausel (1)

(1) Der Auftragnehmer und seine Unterauftragnehmer sind verpflichtet,
bei der Ausfiihrung des Auftrages die grundlegenden Prinzipien
und Rechte bei der Arbeit gemal? der Erklarung der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO) vom 18.06.1998 einzuhalten. Es sind

dies:
. die Vereinigungsfreiheit und das Recht zu Kollektivvernandiungen,
. die Beseitigung aller Formen von Zwangsarbeit,
. die Abschaffung der Kinderarbeit und

. die Beseitigung der Diskriminierung in Beschaftigung und Beruf.
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Text der Musterklausel (2)

(2) Auftragnehmer und Unterauftragnehmer sind insbesondere
verpflichtet, bei der Ausfliihrung des Auftrages die Vorschriften
einzuhalten, mit denen die entsprechenden Kernarbeitsnormen der
IAO in nationales Recht umgesetzt worden sind; bei den
Kernarbeitsnormen handelt es sich um die Ubereinkommen Nr. 29,
Nr. 87, Nr. 98, Nr. 100, Nr. 105, Nr. 111, Nr. 138 und Nr. 182.
MaBgeinch sind dabei die Vorschriften des Landes, in dem der
Auftragnehmer oder seine Unterauftragnehmer bei der Ausfiihrung
des Auftrages jeweils tatig werden. Handelt es sich dabeil um ein
Land, das eine oder mehrere Kernarbeitsnormen nicht ratifiziert
oder nicht in nationales Recht umgesetzt hat, so sind
Auftragnehmer und Unterauftragnehmer verpflichtet, die
Innerstaatlichen Vorschriften mit gleicher Zielsetzung wie die
betreffende Kernarbeitsnorm einzuhalten.
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Text der Musterklausel (3)

( 3) Bei Sachlieferungen ist der Auftragnehmer verpflichtet, nur solche
Waren zu liefern, bei deren Herstellung die in Abs. 1 erwahnten
Rechte und Prinzipien sowie die in Abs. 2 erwéhnten Vorschriften
eingehalten wurden. Herstellung in diesem Sinne umfasst die letzte
wesentliche Be- oder Verarbeitung und alle folgenden Be- und
Verarbeitungen. Wesentlich ist eine Be- oder Verarbeitung dann,
wenn sie nach dem Zollrecht der EU den Ursprung der Ware in
dem betreffenden Land begrtindet.
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Text der Musterklausel (4)

(4) Verstof3t der Auftragnehmer oder einer seiner Unterauftragnehmer
gegen eine Regelung der Abs. 1 bis 3, so kann der Auftraggeber
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Text der Musterklausel (5)

(5) Bei einem Verstol3 gegen eine Regelung der Abs. 1 bis 3 handelt es

sich um eine erhebliche Pflichtverletzung des Auftragnehmers, so
dass der Auftraggeber vom Vertrag zurlicktreten und
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Hinweise zur Vertragsklausel (1)

Absatz 1:




Hinweise zur Vertragsklausel (2)

Absatz 2 :

- Geltung der Klauseln nur fir diejenigen Staaten, die diese
ratifiziert haben




Hinweise zur Vertragsklausel (3)

Absatz 3:

- Betrifft Sachlieferungen und damit die
Einbeziehung der Lieferkette (umstritten)
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Hinweise zur Vertragsklausel (4)

Absatz 4:

- Vertragsstrafenregelung ( Ho6he: 10 Prozent)




Hinweise zur Vertragsklausel (5)

Absatz 5:

- Klarstellung, dass es sich bei der Einhaltung der
Grundprinzipien und Kernarbeitsnormen um




2 Shetag

<>

Herzlichen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Barbara Meil3ner
Hauptreferentin
Deutscher Stadtetag
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